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70 ANNIFA LA COSTTTUZIONE
VA AT'TUATA, NON CAMBIATA

PIER LUIGI PETRILLO
127 dicembre 1947, il capo
provvisorio dello Stato ita-
liano, Enrico De Nicola,
promulgava la nuova Co-
stituzione repubblicana.
Dopo 76 anni da quella da-

ta, numerosi principi costituzio-

nali restano privi di effettivita ed
¢ paradossale che dinanzi a una

Costituzione, per buona parte, i-

nattuata, si ragionidi come cam-

biarla anziché di come attuarla.
I Padri costituenti hanno di-
segnato una democrazia plurali-
sta che trova il proprio fonda-
mento nella dignita dell'vomo.

Eppure il trattamento riservato

agli immigrati & privo di ogni di-

gnita e rende inefficace anche

T’articolo 10 laddove si dispone

che lo straniero, al quale sia im-

pedito nel suo Paese l'effettivo e-

sercizio delle liberta democrati-

che garantite dalla Costituzione
italiana, abbia diritto d’asilo nel

territorio della Repubblica. E

che dire dell’articolo 11 che di-

spone il ripudio della guerra co-

me strumento di offesa

alla liberta degli altri

popoli e come mezzo di

risoluzione delle con-

troversie internaziona-

li? Negli anni, il legisla-

toresieinventatoditut-

to per aggirare questo

granitico principio e

giustificare interventi

armatiinsuolistranieri,

giungendo perfino a

creareil concettodipea-

ce building, ovverodia-

zioni di guerra finaliz-

zate al “mantenimento

della pace” come se la

storia del mondo non ci

avesse insegnato nien-

te. Ugualmente ignora-

te sono le disposizioni che disci-

plinano il lavoro, I'impresa, la

proprieta. L'articolo 36, ad e-

sempio, riconosceaciascunlavo-

ratore il diritto a una retribuzio-
ne in ogni caso sufficiente ad as-
sicurare a sé e alla famiglia un'e-
sistenza libera e dignitosa. Ep-
pure si fa finta di niente e il sala-
riominimo diventaunabattaglia

politica come un’altra e non un
obbligo inderogabile imposto
dalla Costituzione, al pari della
parita di retribuzione per gli uo-
minieledonne. Ilprincipiodella
dignita dell'uvomo sostanzia tutte
le disposizioni costituzionali e
non € un caso: in Assemblea Co-
stituente & intorno a questo con-
cetto che si fonda 'alleanza tra
cattolici e comunisti perché, per
usare le parole di Aldo Moro, ela
dignita dell'vomoil “sicuro crite-
riodiorientamento perunalotta
che non ¢ finita adesso e che non
puo finire, lotta per la liberta e
per la giustizia sociale”. Ed & per
questo chela Costituzione limita
finanche l'iniziativa economica
privata condizionandola all’'uti-
litasociale e disponendo che non
rechi danno alla salute, all'am-
biente, allasicurezza, allaliberta,
e-ancoraunavolta - alla dignita
umana. Masesivolge lo sguardo
alle politiche economiche degli
ultimi anni, se si leggono le ulti-
mediecileggidiBilancio, quante
norme assicurano l'attuazione di
questi principi?

Anche le disposizioni che at-
tengono all’'organizzazione dei
poteri sono inattuate quando
non stravolte. L'articolo 70 asse-
gna alle Camere il potere legisla-
tivo eppure, nella realta dei fatti,
tale potere lo esercita il governo
tramite i decreti legge, costrin-
gendoil Parlamentoaunruolodi
mera ratifica. Larticolo 77 attri-
buisce al governo il
potere di emanare atti
aventi forza di legge,
ma giustifica questa
deroga eccezionale ai
soli casi straordinari
di necessita e urgenza
ovvero a ipotesi im-
prevedibili come un
terremotooasituazio-
ni di emergenza irri-
petibili. Il governo
Draghi ha segnato, al
riguardo, un punto di
svolta con una media
diquasi4decretilegge
emanati al mese. Lat-
tuale governo, pero,
ha intenzione di supe-
rare tale record e, con

51decreti emanati, ha gia sopra-
vanzato il primo esecutivo gui-
dato da Giuseppe Conte (26 de-
creti) e quello di Paolo Gentiloni
(20). E che dire dell’articolo 72
che impone alle Camere di ap-
provareidisegni dilegge, artico-
lo per articolo, quando invece,
con la questione di fiducia posta
dal governo su maxi-emenda-
menti si cancella ogni dibattito,
votando articoli unici omnibus?
Sicché ci si domanda se I'ineffi-
cienza del sistema politico derivi
dalle norme costituzionali vi-
genti (e che si invoca periodica-
mente di cambiare) o dalla loro
mancata applicazione.

A restare inattuato ¢ anche il
principio di esclusivita del man-
dato parlamentare: gli articoli
54, 67, 98 impongono al parla-
mentare di essere al servizio e-
sclusivo della Nazione, senza al-
cun vincolo esterno, dovendo a-
dempiere alle funzioni pubbli-
che con disciplina e onore. Ma
nonostante il dettato costituzio-
nale, abbiamo parlamentari sti-
pendiati da Paesi stranieri o che
fannoserenamente lobby per so-
cieta private (i casi Renzi e Ga-
sparri insegnano e non sono iso-
lati) perché mancauna legge che
lo vieti espressamente (anche se
basterebbe un po’ di dignita per-
sonale).

A’76 annidallafirmadi DeNi-
cola, il Parlamento dovrebbe de-
dicare almeno una seduta a set-
timana a discutere di come at-
tuare la Costituzione perché, co-
me ha recentemente ricordato il
presidente della Repubblica
Mattarella, citando Dossetti,
“nei momenti di confusioneil so-
lo riferimento é la lettura della
Costituzione”.
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