04-NOV-2023
dapag. 5/

foglio 1

Domaiii

Quotidiano - Dir. Resp.: Emiliano Fittipal di

Tiratura: N.D. Diffusione: 50000 Lettori: N.D. (0001168)

L] DATA STAMPA

www.datastampa.it

LA STABILITA CHENON C'E
Il premierato del governo
¢ un incentivo ai ribaltoni

PIER LUIGI PETRILLO
giurista
al 1983 a oggi tutti

i governi hanno
Promosso una ri-
forma della Costi-
tuzione:  alcuni
aspiravano a cam-
biareintere partidella Carta fonda-
mentale, altri solo singole disposi-
zioni. Alcuni di questi tentativi
hanno avuto successo, come ad
esempio quello del 1999 che ha
cambiatoil sistema di governo del-
leregioni, introducendo la possibi-
lita peri cittadini di eleggere diret-
tamernte il presidente e di disporre
loscioglimento del Consiglioregio-
nalein caso disuasfiducia o dimis-
sioni(élaregoladel simulstabuntsi-
mul cadent).
Aispirare questariformaeranosta-
tele nuove leggi elettorali perisin-
daci dei comuni con pitt di 20mila
abitanti, che prevedono un simile
meccanismo con l'aggiunta di un
premio di maggioranza. Entrambe
leriforme furono volute dai partiti
di centro-sinistra quale risposta al-
le perdurante ingovernabilita a li-
vello locale che aveva comportato
una vera paralisi gestionale con
presidenti e sindaci sostituiti ogni

e

dlll1u.

Costituzionalizzare la realta
Laratio di entrambe le riforme & la
medesima: dinanzi ad assemblee
rappresentativea elevatotassodili-
tigiosita che impediscono di com-
piere scelte decisive perlo sviluppo
dei territori, occorre individuare
un chiaro responsabile della politi-
calocale, consentirgli di avere i nu-
meri per attuare le sue decisioni, e
permettere agli elettori di sanzio-

narlo alle successive elezioni se ha
sbagliato o di premiarlo con la con-
ferma se ha lavorato bene.

1l disegno di legge costituzionale
approvato dal Consiglio dei mini-
stri su proposta della presidente
Meloni e della ministra Elisabetta
Casellati hala medesima ratio e co-
stituzionalizza una consuetudine
trentennale.

£ dal 1994 chel'elettore & invitatoa
scegliere de facto il presidente del
Consiglio cheviene proposto come
leader della coalizione politica: tale
consuetudine € stata condivisa da
diverse forze politiche che nei sim-
boli elettorali hannoindicatoilno-
me del leader seguito dalla parola
“presidente”.

It problema,dunque non étantoin
questa costituzionalizzazione di
qualcosa cheégia nellarealta, maeé
nella previsione di meccanismi ul-
teriori che contraddiconotaleprin-
cipio o, all'opposto, lo esasperano.
Sipensi, in primo luogo, al premio
di maggioranza del 55 per cento
che il testo costituzionale ricono-
scealla coalizione che haavuto an-
chesolounvotoin pitirispetto alle
altre. Per intenderci: se si scontra-
no quattro liste e una ottiene il 25
per cento, un‘altra il 24,9, la terza il
24 8 el'ultima il 24,75, alla prima sa-
rd assegnato il 55 per cento dei seg-
gi sebbene i 2/3 degli elettori le ab-
biano votato contro. Questo dato,
oltrea porre una questione di equi-
ta,éstato gia giudicatoincostituzio-
nale dalla Corte costituzionale.

In secondo luogo, il testo approva-
to, correggendo quello condiviso
dai leader politici di maggioranza
qualche giorno prima, prevede
che in corsodilegislatura, si possa
sfiduciare il presidente eletto sen-
za checio comportialcuno sciogli-

mento automatico delle camere.
Seconido quanto previsto, in caso
di cessazione del presidente elet-
to, il capo dello stato puo affidare
lincarieo a «un altro parlamenta-
recheéstato candidatoin collega-
mento al presidente eletto, per at-
tuare le dichiarazioni relative
all'indirizzo politico e agli impe-
gni programmatici su cui il gover-
no del presidente eletto ha ottenu-
to Ia fiducia.

Solo qualora anche questultimo
cessi dall'incarico, le camere sono
sciolte, Taleformula non tiene con-
to della realtd: a differenza di
quanto avviene in Canada o Gran
Bretagna, quando il presidente del
Consigliorendele dichiarazionial-
le camere per ottenere la fiducia,
nondeposita disegnidileggeouna
specifica e puntuale agenda di go-
verno,masilimitaa tratteggiarein
modo vago e generico le priorita
dellasuaazione politica che,chiara-
mente, potranno cambiare nel cor-
so della legislatura per motivi im-
prevedibili (si pensi al Covid).

La conseguernza pratica é che nes-
sunohail poterediverificare se ef-
fettivamente il sostituto del presi-
dente “eletto” rispetta questa rego-
la o se la aggira. Inoltre non c'é al-
cunvincolo dimantenerelastessa
maggioranza politica: la norma,
dunque, per come scritta, & un in-
centivo ai ribaltoni, allopposto di

quanto si vorrebbe.
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